ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
Secretaria Distrital

Ambiente
Ampleme

RESOLUCION Nog@:.s 20 4 3

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1608 de 1978, Decreto 1594 de 1984 y
Decreto Distrital 472 de 2003, con las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30
de noviembre de 2006 y en especial las facultades otorgadas en los Decretos Distritales

561y 562 del 29 de diciembre de 2006, Resolucion N° 0110 del 31 de enero de 2007, y
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ANTECEDENTES:

Que mediante Concepto Técnico 2062 del 2 de marzo de 2004, el cual indica que: “Se
realizé la visita a la direccién indicada encontrandose en ella un conjunto cerrado de
casas con amplias zonas verdes y arboles de diferentes especies y tamafos dentro de
ellas. Hubo necesidad de realizar varias visitas ya que en | primera instancia, los

c ) .
tuvo que hablar con la administraciéon del conjunto para que permitieran la ida del
ingeniero del DAMA, hasta el lugar donde ocurrieron los hechos. Durante este recorrido
en la segunda visita el ingeniero responsable de la misma pudo observar por lo menos

cincuenta y ocho (58) tocones de Eucalipto ya con rebotes, ademas de los escombros de
als talas, evidencias de las talas denunciadas por los quejosos (...)"

Que a través de los Autos N°. 2488 y 2489 del 11 de octubre de 2004, se dio inicio al

proceso sancionatorio y formulacién de cargos respectivamente, contra la sefiora MARIA
CRISTINA ECHEVERRI DE SANINT, identificada con la cédula de ciudadania nimero
41.339.683 expedida en Bogota, por la tala de cincuenta y ocho (58) arboles de la
especie Eucalipto, ubicados en las zonas verdes de la Carrera 7 N°. 237-34 de esta
ciudad, sin previo permiso de la autoridad ambiental, conducta violatoria del articulo 57
del Decreto 1791 de 1996 y el articulo 6 del Decreto 472 de 2003.
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Q . ’ . .
edicto el 27 de diciembre de 2004 y desfijado el 31 de diciembre de 2004.

Que el dia 7 de enero de 2005 se le entregd copia del auto mencionado a la sefiora

MARIA CRISTINA ECHEVERRI DE SANINT.
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Que la sefiora MARIA CRISTINA ECHEVERRI DE SANINT, identificada con la cédula de
ciudadania numero 41.339.683 expedida en Bogota, presentd descargos contra el Auto
2489 de 2004 el dia 17 de enero de 2005, argumentando lo siguiente:

“Me permito manifestar que debido a los fuertes vientos acaecidos en esa época, se
cayeron algunos arboles, situacién que me generé gran angustia por las consecuencias
que consideré pudieran darse con respecto a posibles incendios por la cercania de las
ramas con las lineas eléctricas o la posibilidad de que esos arboles tumbaran tales redes.

Luego de consultar con algunos ingenieros forestales y observando la resequedad del
suelo, decidi quitar los Eucaliptos, para reponerlos por otro tipo de especie (...).".

Que mediante Resolucién N°. 1307 del 7 de junio de 2005, se procede a declarar
responsable por la tala de cincuenta y ocho (58) arboles de Ia especie de Eucalipto sin la
respectiva autorizacion de la autoridad ambiental competente y a sancionar a la sefiora
MARIA CRISTINA ECHEVERRI DE SANINT, identificada con la cédula de ciudadania
nuimero 41.339.683 expedida en Bogota, con multa de dos salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Que la resolucién N°. 1307 del 7 de junio de 2005, fue notificada personaimente a la
sefiora MARIA CRISTINA ECHEVERRI DE SANINT, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 41.339.683 el 25 de julio de 2005.

Que mediante radicado DAMAER26934, del 1 de agosto de 2005, la sefiora MARIA
CRISTINA ECHEVERRI DE SANINT, identificada con la cédula de ciudadania nimero
41.339.683 el 25 de julio de 2005, interpuso recurso de reposiciéon contra la resolucion N°.
1307 del 7 de junio de 2005, con los siguientes argumentos:

“(...) Es claro que hubo ventiscas que ocasionaron caida de arboles como fue de
conocimiento de la Empresa de Energia de Bogota, D.C. por ello no estoy de acuerdo con
que se afirme que hubo tala indiscriminada y menos en forma deliberada Asi:

Es claro que los fuertes vientos resquebrajaron alrededor de 20 o mas arboles,

generando riesgo de causar accidentes especialmente por la cercania a las lineas de

energia (cables de alta tensién).

Tambien es claro que de inmediato procedia a plantar arboles que, a diferencia de la
especie Eucaliptus, no producen erosion ni otras consecuencias negativas para el
ecosistema de la zona.

De mi parte no hubo intencién de aprovechamiento de ninguna clase. Por su puesto
tampoco hubo intencién de causar dafio a persona alguna, ni a la naturaleza ni al paisaje

(..)
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De otra parte manifiesto respetuosamente a su Despacho que la multa o pena que se me
impone no puede sobrepasar la medida de la culpabilidad(...)".

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que al respecto es procedente tener en cuenta todo el acervo probatorio que compone eI

expediente DM-08-04-318, de acuerdo con los folios identificados con los nimeros 1,

se encuentra:

¢ Queja presentada por la sefiora ELIZABETH BASTOS SANCHEZ, de fecha 17 de

julio de 2003, (radicado interno ER23432), en la cual informa que la sefiora Cristina
Sanin (sic), se encuentra demoliendo y talando un cerro completo desde hace ya mas
de dos meses, en un lugar con una altura de mas de 27000 (sic) metros sobre la cota
y que fue declarada zona de reserva forestal, ubicada en la Floresta Sabana, Carrera

7 con Calle 234" .
e Oficio con radicado DAMA N°. 22190 del 9 de julio de 2003, remitido por el sefior
HOLGER ALLIET ALFONSO RUEDA, asesor de obras de la Alcaldia Local de
Usaquén , mediante el cual comunica que en la Urbanizacion Floresta de la Sabana,
predios ubicados en la Avenida Carrera 7 N°. 237-34, se vienen realizando los
trabajos consistentes en la tala 'y poda de arboles propias de la region.
. Comunlcacwn radlcado DAMA n 30915 del 11 de septlembre de 2003 remltldo por

de V|vnenda mforma de Ia misma SItuacmn

De conformidad con lo anterior, ya se habian realizado talas en el predio de la sefiora

,
presentaron los fuertes vientos y ventiscas que ocasionaron la caida de los arboles.

Existen dos comunicaciones de personas diferentes, y que para la misma fecha sefialan

que se estaban realizando talas y podas en la Urbanizacion Floresta de la Sabana. Por lo
anterior, la peticiébn de que se decrete la prueba testimonial del sefior JAIME PIZANO,
con el fin de ratificar mediante este medio probatorio la ocurrencia de los hechos de
fuerza mayor en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2003 se considera que

esta es inconducente.

Finalmente es procedente tener en cuenta que dentro del expediente reposa el concepto
técnico 2062 del 2 de marzo de 2004, en el que se evidencia que se realizé la tala de

cincuenta y ocho (58) tocones de Eucalipto

Que de conforrpidad con lo dispuesto en el ayticulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde

las entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia asi como impartir
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las érdenes necesarias para la defensa del ambiente en.general y de la flora silvestre y de
los bosques en general.

Que el decreto 1791 de 1996 en su articulo 57 establece el procedimiento para el
aprovechamiento de los arboles aislados localizados en centros urbanos, fijando como
requisito indispensable el solicitar autorizacion a la autoridad competente.

Que el articulo 58 Ibidem, establece: “Cuando se requiera talar, transplantar o reubicar

arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizaciéon, remodelaciéon o
ampliaciéon de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones
y asimilares, se solicitara autorizacién ante la Corporacion respectiva, ante las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades
municipales, segun el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un
funcionario competente, quien verificara la necesidad de tala o reubicacion aducida por el
interesado, para lo cual emitird concepto técnico. La autoridad competente podra
autorizar dichas actividades, consagrando la obligacién de reponer las especies que no
autoriza tala igualmente, sefialara las condiciones de la reubicacion o transplante cuando
sea factible. Paragrafo.- Para expedir o negar la autorizacion de que trata el presente
articulo, la autoridad ambiental debera valorar entre otros aspectos las razones de orden
historico, cultural o paisajistico, relacionados con las especies, objeto de solicitud”.

Que el articulo 6 del decreto 472 de 2003, establece que “Cuando se requiera la tala,
aprovechamiento, transplante, o reubicacion del arbolado urbano en predio de propiedad
privada, el interesado debera solicitar permiso o autorizacién del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el articulo 15 del Decreto Distrital 472 de 2003, establece lo referente a las medidas
preventivas y sanciones, indicando que: “El DAMA hara el seguimiento a lo dispuesto en
este Decreto y en caso de incumplimiento impondra las medidas y sanciones a que se
refiere el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, cuando se incurra en aiguna de las siguientes
conductas: 1. Tala, aprovechamiento, transplante o reubicacion del arbolado urbano sin el
permiso otorgado por el DAMA”.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la
potestad planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los
instrumentos administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones
ambientales, las cuales deben ser acatadas por los particulares.

Que de acuerdo con los argumentos de la recurrente y las consideraciones de esta
Secretaria se demuestra que no existi6 elemento probatorio que la releve de su
responsabilidad, por lo anterior se considera que NO es viable aceptar la peticion de la
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sefiora MARIA CRISTINA ECHEVERRI DE SANINT, con relacion a la exoneracion de la
sancion por la suma de 8.838.504, impuesta en el articulo 3 de la Resolucion 1307 de
junio de 2005.

Cabe destacar que la proteccidon del medio ambiente, se basa en el interés general que
no puede ser menoscabado por el beneficio de unos pocos, que infringiendo la
normatividad legal vigente que los obligaba a tramitar ante la autoridad competente las
autorizaciones respectivas, actian en detrimento del medio ambiente, en el presente
caso, reposa la evidencia de la transgresioén en el Concepto Técnico 2062 del 2 de marzo
de 2004, en donde se estableci6 que la sefiora MARIA CRISTINA ECHEVERRI DE
SANINT, realizé tala sin autorizacién de la autoridad ambiental competente.

Que una vez revisados los documentos que obran en el expediente y al no presentarse
prueba que desvirtte el cargo formulado a la sefiora MARIA CRISTINA ECHEVERRI DE
SANINT, ni que lo exima de responsabilidad, se considera probada la conducta violatoria
de la normatividad ambiental, toda vez que este Despacho, no puede excluir de la
obediencia de la Ley a quien la ignora, estableciendo un beneficio o privilegio a su favor,
que es violatorio de la igualdad constitucional y generador de caos juridico.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales
y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este Ente
Administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se establece
la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se
encuentra la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan,
conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente mediante resolucion 0110 del 31 de enero de
2007, en su articulo Primero literal “B,” delega al Director legal Ambiental, expedir los
actos de iniciacion, permisos, registros, concepciones, autorizaciones, medidas
preventivas, y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente.
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En mérito de lo expuesto, |

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucién N°. 1307 del 7 de junio de 2005, por la ;
cuaI se |mpone una sancnén contra Ia senora MARIA CRISTINA ECHEVERRI DE |

Bogoté o

de esta Secretaria para lo de su competencia.

@ ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia a la sefiora MARIA CRISTINA |
, identificada con la ula de ciudadania nimero : ;
expedida en Bogota, residente en la Carrera 7 N°. 237-04 Floresta de la Sabana de esta

ciudad.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, por
encontrarse debidamente agotada la via gubernativa, conforme lo establecen los articulos
62 y 63 del Codigo Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota D. C los yi

ISABEL cmsz\ %o TRONCOSO

@ DIRECT RA LEGAL AMBIENTAL

\ 4 Proyecté: Liliana Tapias Camacho
Aprob6: Isabel Cristina Serrato Troncoso

Exp. DM-08-04-318

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y, CUMPLA :
jﬁo -
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